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B
SUCUMBIoS

PREFECTURA

ORDENANZA DE APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS 2023 - 2038.

Exposicion de motivos

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con
las disposiciones actuales constituye un instrumento técnico de
planificacion que permite la articulacién de politicas publicas, asi como
también la estructuracién de objetivos, estrategias y acciones como el
disenio, ejecucion y evaluacioén de proyectos y programas en el ambito de las
competencias asignadas a los GADS y seran referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

El Articulo 263 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador dispone que
las competencias exclusivas de los Gobiernos Provinciales son: “Planificar
el desarrollo provincial y formular lo correspondientes Planes de
Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, cantonal y parroquial, planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas,
ejecutar en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas, la gestion ambiental provincial, planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego, fomentar la actividad agropecuaria, fomentar
la actividades productivas provinciales y gestionar la cooperaciéon
internacional para el cumplimiento de sus competencias.”

De acuerdo a la Resoluciéon Nro. 007-CTUGS-2020, el Consejo Técnico de
Uso y Gestion de Suelo, de fecha 12 de mayo del afio 2020, se expidieron
las directrices para la actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), y lineamientos de actualizaciéon de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), asi como también el
oficio Nro. STPE-STPE-2020-0216-0OF, en el que se informa lo resuelto por
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo CTUGS. Determinandose el
plazo de aprobacion del PDOT hasta el 31 de diciembre de 2020.

En vista de la pertinencia del caso y en ejercicio de sus facultades
normativas, el Consejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Sucumbios, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, ha visto la necesidad de expedir la presente Ordenanza que
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permita realizar la aprobacién de la alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia de Sucumbios.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

CONSIDERANDO

Que, los numerales 5y 6 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, establecen entre los deberes primordiales del Estado planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder el buen vivir; y promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomia y
descentralizacion.

Que, el articulo 35 ibidem establece como grupos de atencion prioritaria a
las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad,
quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas, personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos.

Que, el articulo 241 ibidem, sefiala que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autéonomos descentralizados.

Que, el numeral 1 del articulo 263 ibidem y literal a del articulo 42 Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establecen como competencias exclusivas de los gobiernos provinciales
planificar el desarrollo provincia y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, cantonal y parroquial; planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas; la gestion ambiental provincial; planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego; y fomentar la actividad agropecuaria.

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,

Autonomia y Descentralizacion senala como fines de los gobiernos
autonomos descentralizados: el efectivo goce de los derechos individuales y
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colectivos; el fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; la
recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable; la proteccion y promociéon de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generaciéon e intercambio;
la recuperacién, preservacion y desarrollo de la memoria social y el
patrimonio cultural; la obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda; el desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir;
y la generacién de condiciones que aseguren los derechos y principio
reconocidos en la Constitucién a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus habitantes.

Que, el articulo 12 ibidem senala que, con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del territorio amazonico de manera concurrente, el Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizado, adoptaran politicas
para el desarrollo sustentable y medidas de compensacién para corregir las
inequidades

Que, el articulo 43 ibidem establece al Consejo Provincial como el érgano
de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
provincial.

Que, el articulo 51 ibidem senala entre las funciones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial promover los sistemas de protecciéon
integral a los grupos de atencidén prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

Que, el articulo 249 ibidem establece que el gobierno auténomo
descentralizado debera asignar, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucion de programas sociales para la atenciéon a grupos de atencién
prioritaria.

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
sefiala como contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial: diagnéstico, propuesta y modelo de gestion v que
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores del gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, ¢l articulo 48 ibidem establece que los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente y sefiala como obligaciéon de
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cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestién.

Que, el articulo 49 ibidem dispone que planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Que, el articulo 50 ibidem establece que la obligacién de los gobiernos
autonomos descentralizados es de realizar un monitoreo periédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran, el Consejo
Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos de caracter general
para el seguimiento.

Que, el articulo 51 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus
respectivos planes.

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion ciudadana establece
que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion
con la finalidad de elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; mejorar la calidad de la inversién publica y
definir agenda de desarrollo; elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados; fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendiciéon de cuentas y control
social; y, promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Que, el articulo 70 del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones establece que Secretaria Nacional de Planificaciéon, el Consejo
Sectorial de la Producciéon y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran definir politicas para impulsar integracién con el mercado nacional
e internacional.

Que, ¢l articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo establece como principio rector que las decisiones
territoriales de los niveles auténomos descentralizados de gobierno y los
regimenes especiales debes ser articuladas entre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones del nivel nacional.
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Que, ¢l articulo 9 ibidem, sefiala que la planificacién para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno y constara en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, la disposicion transitoria quinta de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer mandato de las
autoridades locales.

Que, El articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial de Transporte Terrestre establece que es deber de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, dentro de su ambito
de competencia, elaborar e implementar el Plan Sectorial de Infraestructura
del Transporte Terrestre, asi como el Plan Estratégico de Movilidad
Provincial. Estos planes serviran como insumos fundamentales para el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, ¢l articulo 26 del Codigo Organico de Ambiente establece, entre las
facultades de los Gobierno Auténomos Descentralizados Provinciales
ejercidas en las areas rurales de su respectiva circunscripcion territorial,
definir la politica publica provincial ambiental, elaborar planes, programas
y proyectos de incidencia provincial para la proteccién, manejo,
restauracion, fomento , investigacién, industrializacién y comercializacion
del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestaciéon y
reforestacion con fines de conservacién; promover la formacién de viveros,
huertos semilleros, acopio, conservacion y suministro de semillas
certificada; incorporar criterios de cambio climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; establecer incentivos ambientales de
incidencia provincial para las actividades productivas sostenibles que se
enmarquen en la conservaciéon y proteccion del ambiente.

Que, los articulos 17 y 23 de la Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas
y Fomento de la Agricultura establecen que la Autoridad Agraria Nacional,
en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Institutos Publicos de
Investigacion y centros de educacion superior, identificaran, con la
participacién de productores y organizaciones sociales, las areas de
Agrobiodiversidad que, fortalezcan la protecciéon, conservacién, manejo y
uso sostenible de los recursos filogenéticos para la alimentaciéon y la
agricultura para garantizar la soberania alimentaria.
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Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y
Fomento de la Agricultura dispone que la Autoridad Agraria Nacional, en
coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
conforme a sus competencias, implementara unidades territoriales a nivel
cantonal y provincial para la innovacién y transferencia tecnolégica, en el
marco del didlogo de saberes, con la participacion de las instituciones
educativas afines y las organizaciones comunitarias representativas a nivel
parroquial.

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo sefiala que
los cantones y parroquias de las zonas fronterizas recibiran atenciéon
preferencial por parte del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y provinciales, a través de politicas, programas
y proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, los articulos 19 y 20 de la misma ley establecen que los gobiernos
autonomos descentralizados de las zonas fronterizas podran conformar
mancomunidades para mejorar sus posibilidades de desarrollo
socioecondémico y preservar una cultura de paz. Ademas, podran establecer
hermanamientos con los gobiernos descentralizados fronterizos de los
paises vecinos, para alcanzar de mejor forma sus propositos de paz y
desarrollo. Estas acciones seran consideradas de manera preferente en la
definicién de los proyectos binacionales fronterizos.

Que, cl articulo 10 de la Ley para la Planificacién de la Circunscripcion
Territorial Amazoénica establece que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica acogeran los lineamientos
orientadores de politica publica del Plan Integral de la Amazonia.

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales sefiala que las politicas nacionales, en coordinacion con las
politicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aseguraran el
cumplimiento del objetivo estratégico de la soberania alimentaria y el
desarrollo productivo agrario.

Que, ecl articulo 45 ibidem establece que, en coordinacion con las entidades
del Estado central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, la Autoridad Agraria Nacional establecera zonas de desarrollo
agrario, en las cuales ejecutara planes de intervencién para promover la
regularizacién de tierras rurales y el aprovechamiento eficiente del suelo,
atendiendo a criterios de planificacion nacional, regionalizacién, equidad,
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prioridad, integralidad y sustentabilidad, teniendo como prioridad a los
miembros de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, la Asamblea General de la ONU aprobé la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un plan de accién que busca poner fin a la pobreza,
lograr la seguridad alimentaria, garantizar una vida sana y una educacién
de calidad, alcanzar la igualdad de género, asegurar el acceso al agua y la
energia, promover el crecimiento econémico sostenido, adoptar medidas
urgentes contra el cambio climatico, y promover la paz y facilitar el acceso
a la justicia.

Que, la provincia de Sucumbios cuenta con una importante extension de
territorio con cobertura natural y areas con alguna categoria de proteccién,
donde se desarrollan actividades agro productivas con alta dependencia de
los servicios generados por la biodiversidad y los ecosistemas naturales.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Sucumbios ha establecido
como prioridad de desarrollo provincial la proteccién y el uso sostenible de
sus recursos naturales. Esto tiene como objetivo garantizar el bienestar de
las personas en armonia con la naturaleza, con especial atencion a los
grupos vulnerables, como mujeres, pueblos y nacionalidades.

Que, la provincia requiere contar con un instrumento de planificacién
concreto y viable que contribuya al desarrollo regional y fomente la igualdad
de las personas, asi como el respeto a los saberes, culturas e identidades,
mediante un modelo de produccién sostenible y climaticamente inteligente,
y la conservacién, recuperacién y manejo sostenible de sus recursos
naturales.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Sucumbios se alinea con los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, los objetivos
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 “Para Un Nuevo
Ecuador”, y las lineas estratégicas del Plan Integral de la Amazonia y el Plan
Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Sucumbios responde al plan
de trabajo del sefior Prefecto.

Que, con fecha 12 de mayo de 2020, mediante la Resolucién No. 007-
CTUGS-2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS)
expidio las directrices para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).
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Que, ¢l 12 de mayo de 2020, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador envié
el oficio No. STPE-STPE-2020-0216-OF, en el que se informa sobre lo
resuelto por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS),
determinando que el plazo de aprobacién de los PDOT se extendera hasta
el 31 de diciembre de 2020.

En uso de las atribuciones legales conferidas por el articulo 240, inciso 1,
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y el articulo 47, literal a),
del Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, expide la:

ORDENANZA DE APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS 2023 - 2038.

TITULO I: GENERALIDADES

) CAPITULO I: )
AMBITO, APLICACION Y DEFINICION

Articulo 1.- Ambito. La presente ordenanza constituye norma legal de
aplicacion obligatoria y general en todo el territorio provincial, y es de
observancia obligatoria para todos los efectos juridicos y administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales que se presenten en el desarrollo
local, la gestion territorial y la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno, con el fin de alcanzar un desarrollo arménico territorial.

Articulo 2.- Aplicacién. La aplicacion y ejecucién de la "ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL" en la
provincia es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado, a
través de las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas
provinciales previstas en la estructura institucional, en coordinacién con el
Consejo Provincial de Planificacién. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Sucumbios realizara las gestiones pertinentes ante las
instituciones del Gobierno Central, los Gobiernos Municipales, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, asi como ante
organizaciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales
debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacion
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Participativa, de acuerdo con el articulo 21 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en la actualizacion del Plan de
Desarrollo de la provincia de Sucumbios, conforme a las disposiciones de
ley.

Articulo 3.- Definicién. De conformidad con lo establecido en el articulo 41
del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
la elaboraciéon de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos
de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

CAPITULO II:
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 4.- Contenido. En concordancia con el articulo 41 del Cédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y el articulo 295 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la actualizacion
del Plan de Desarrollo Provincial contiene las directrices y lineamientos para
el desarrollo provincial, en funcién de las cualidades territoriales, la visién
de largo plazo y los siguientes elementos:

a. Diagnéstico. Describe las inequidades y desequilibrios socio-
territoriales, potencialidades y oportunidades del territorio, la situaciéon
deficitaria, los proyectos existentes, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, y los requerimientos del territorio articulados al Plan
Nacional de Desarrollo, asi como el modelo territorial actual.

b. Propuesta. Vision de mediano y largo plazos, objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, asi como el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c. Modelo de gestion. Contiene datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social.

Articulo 5.- Alineaciéon. La actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Sucumbios debera alinearse a
las disposiciones técnicas, asi como también a la normativa legal vigente al
momento de realizar alguna actualizaciéon o modificacion dispuesta por los
organos nacionales que regulen la planificacién nacional.

69



Viernes 28 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 24 - Registro Oficial

Articulo 6.- Vigencia. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
tendra vigencia hasta 2038, sin perjuicio de la evolucién permanente por
parte de todas las instancias provinciales y la participaciéon ciudadana y
comunitaria.

Articulo 7.- Evaluacién. La evaluacion sera continua y permanente por
parte de toda la administraciéon provincial, cuyas observaciones y
experiencias seran recopiladas, sistematizadas y remitidas hasta el 10 de
febrero de cada afio al Prefecto, quien instruira a las unidades técnicas,
legales y de control para que se pongan en practica la referida evaluacion
basada en el quehacer diario de su gestion.

Articulo 8.- Articulacién. La "ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
SUCUMBIOS", en lo referente a la estructuraciéon de objetivos, metas,
programas y proyectos establecidos, debera guardar coherencia con el
presupuesto del GAD Provincial, conforme al articulo 245 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Las inversiones presupuestarias del GAD se ajustaran a la
propuesta de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno, conforme
al articulo 215 del COOTAD.

Articulo 9.- Actualizacion. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
podra ser actualizado periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion
al inicio de cada gestién, conforme lo dispone el articulo 48 del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, o cuando las instituciones
reguladoras de la Planificaciéon Nacional mediante actos normativos asi lo
dispongan. El Consejo Provincial conocera las propuestas y aprobara la
actualizacion, previo el correspondiente proceso participativo y la resolucién
favorable del Consejo Provincial de Planificacion.

Las modificaciones sugeridas se respaldaran en la necesidad de incorporar
informacién oficial, actualizacién de insumos cartograficos y/o normativos
oficiales, estudios técnicos que evidencien variaciones en la estructura
provincial, la administracion y gestién del territorio, variaciones del modelo
territorial o circunstancias de caracter demografico, social, econdmico,
ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial actualmente concebido.

Articulo 10.- Revision. Las revisiones deberan sustentarse en parametros
e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre la poblacidn; la necesidad o conveniencia de ejecutar
proyectos de impacto en materia de infraestructura o proyectos de
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innovacion; la ejecucién de marcos de proyectos que generen un impacto
en el ordenamiento del territorio de la provincia, asi como en la evaluaciéon
de objetivos y metas del propio Plan.

Articulo 11.- Interpretacion y Aplicacion. En caso de que se requiera una
interpretacién de las disposiciones contenidas en el PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, la "Ordenanza de
interpretacién definitiva" sera potestad Unica y exclusiva del Consejo
Provincial, el cual contard con el sustento de las documentaciones
originales del Plan y los informes de las Direcciones competentes delegadas
por la Prefectura.

CAPITULO III:
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Articulo 12.- Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Sucumbios, para la planificacién y desarrollo de la provincia,
se regird por los principios contenidos en el articulo 3 del COOTAD:

a) Unidad juridica territorial, econdémica, igualdad de trato;

b) Solidaridad,

c) Coordinacion y corresponsabilidad;

d) Subsidiariedad;

e) Complementariedad;

f) Equidad interterritorial;

g) Participacion ciudadana;

h) Sustentabilidad del desarrollo;

i)  Ajuste a los principios establecidos en el articulo 5 del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas.

Articulo 13.- Prioridad del gasto social. - El Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, con el fin de impulsar el
Buen Vivir en la jurisdiccién provincial, priorizara el gasto social,
estableciendo un orden de ejecucién de obras, adquisicion de bienes y
provisién de servicios, asegurando la continuidad en la consecucion de los
fines y objetivos previstos en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, basado en las evaluaciones periédicas que se
realicen. El presupuesto del GAD Provincial debera prever al menos el 10%
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de
programas sociales dirigidos a la atencién de los grupos de atencién
prioritaria, conforme al articulo 249 del COOTAD.
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TITULO II

CAPITULO I:
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Articulo 14.- Consejo de Planificacion. - Es el ente asesor del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y le corresponde participar en el
proceso de formulacion de los planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente. Debe velar por la
coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrienal y de
los planes de inversién con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial respectivos; conocer los informes de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y delegar la presentacién técnica ante la Asamblea Territorial.
Estara conformado por el Prefecto, un representante de los Gobiernos
Municipales, un representante de los Gobiernos Parroquiales, tres
funcionarios designados por el Prefecto y tres representantes de la sociedad
civil.

Articulo 15.- En observancia del articulo 95 de la Constituciéon de la
Republica, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Sucumbios
reconoce la participaciéon democratica de sus habitantes y garantiza que las
ciudadanas y ciudadanos, de manera individual y colectiva, participaran de
forma protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos. La participaciéon ciudadana es un derecho que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Articulo 16.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Sucumbios, de conformidad con el articulo 302 del Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon, reconoce toda
forma de participacion ciudadana de caracter individual y colectivo,
incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y las organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Articulo 17.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de

Sucumbios, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41, literales ¢) y ¢)
del COOTAD, que establecen como funciones del Gobierno Provincial la
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implementacion del Sistema de Participacién Ciudadana, asi como la
elaboraciéon y ejecucion del Plan Provincial de Desarrollo y el de
Ordenamiento Territorial, procedera a dar cumplimiento a estas
disposiciones.

CAPITULO II:
DE LA ASAMBLEA PROVINCIAL

Articulo 18.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios convocara a una Asamblea Provincial para informar sobre los
lineamientos y propuestas de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, de conformidad con el
articulo 304 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

TITULO III

CAPiTULO‘I:
DOCUMENTOS TECNICOS

Articulo 19.- El conjunto de cartografia, documentos fisicos, normativas y
especificaciones técnicas que forman parte de la documentacién de la
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL constituyen los documentos técnicos que complementan la
parte operativa y de gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios. La documentacién de la ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL incluye: a)
Diagnostico, b) Propuesta, ¢) Modelo de gestion, y los datos especificos de
los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
constituyendo asi el instrumento para la gestion del desarrollo y
ordenamiento territorial de la provincia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios entrara en
vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios publicara y difundira el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a la poblacion de la provincia mediante el dominio web y otros
espacios que considere necesarios. La Direccién General de Planificacion,
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conjuntamente con la Direccién de Comunicacion del GAD, disenara e
implementara una estrategia de difusion del Plan.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la "REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIALDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SUCUMBIOS” de 31 de enero del 2022 y los instrumentos
normativos que se opongan a la presente Ordenanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, a los 06 dias del mes de

noviembre qlel 2024. M
&)
/7

|
fl
N -
Ing. Yofre Poma Herrera Mgt/ Hé€tor Bolivar Freire Villafuerte
PREFECTO DE SUCUMBIOS SECRETARIO GENERAL DEL GADPS

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE APLICACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBiOS
2023 - 2038, fue aprobada en primero y segundo debate por el Consejo
Provincial de Sucumbios, en sesiones extraordinarias de fechas 25 de
octubre 6 de noviembre de 2024, respectivamente. - Nueva Loja,

RSB SUCUMBIGS

SECRETARIA GENERAL

TARIO GENERAL DEL GADPS
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS: Nueva Loja, 25
de febrero de 2025.- De conformidad con la razon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, remito un ejemplar al senor Ing. Yofre Poma Herrera, Prefecto
de Sucumbios, la ORDENANZA DE APLICACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
2023 - 2038, para que en el término de Ley lo sancione o la observe.

\ §3"é°umalos ]
Abg. Gragiéla Patricia Moralcs DUs4tRETARIAGENERAL |
GENERAL DEL

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS.- Nueva Loja, 26 de febrero de 2025.-
Habiendo recibido un ejemplar de la ORDENANZA DE APLICACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
SUCUMBIOS 2023 - 2038 y por cuanto la presente normativa esta de
acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Reptiblica sanciono expresamente
su texto y al tenor del articulo 324 del COOTAD dispongo su Promulgacion
y Publicacion en la pagina WEB del Gobierno Provincial de Sucumbios y
entre en vigencia a paitir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el R?gis Oficial.- Ejecutese.

v

Ing. Yofre Poma Herrera
PREFECTO DE SUCUMBIOS
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Abg. Graciela Patricia Morales Duran, SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
SUCUMBIOS, certifica que el senor Ing. Yofre Poma Herrera, PREFECTO
DE SUCUMBIOS, firmé y proveyé la PRESENTE ORDENANZA DE
APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS 2023 - 2038. -Nueva Loja, 26 de febrero de

2025.- LO CERTIFICO.
y \‘,‘m CAEEIND DF
lL [ 7 sucur«ralosﬁ]
A SECRETARIA GENERAL |

Abg.\iTaciel Patricia Morales Durdn—— :
SECBETARIA GENERAL DEL GADPS

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS.- Una vez de haber proveido la ORDENANZA DE
APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS 2023 - 2038, sirvase publicar en el Registro Oficial
correspondiente.- Nueva Loja, 13 de marzo de 2025.

ML rirnado electrénicamente por:
. YOFRE MARTIN POMA
[ HERRERA

Ing. Yofre Poma Herrera
PREFECTO DE SUCUMBIOS
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